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AYUNTAMIENTO DE TAPIA DE CASARIEGO
{Principado de Asturias)

ACTA DE CONSTITUCION DE LA MESA Y VALORACION DE LAS OFERTAS
DE LAS EMPRESAS GERUSIA, S.L. Y EL ORRIO SOCIEDAD COOPERATIVA
ASTURIANA CON OBJETO DE MOTIVAR LA VALORACION OTORGADA A
ESTAS EMPRESAS POR LOS PREMIOS, RECONOCIMIENTOS Y
DISTINCIONES QUE HAN ACREDITADO EN RELACION CON LA ACTIVIDAD
A DESARROLLAR Y SE REALIZARA PROPUESTA DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO

En el Salén de Actos de la Casa Consistorial de Tapia de Casariego
siendo las diez horas del dia cinco de mayo de dos mil diecisiete en acto publico
se constituye de nuevo la Mesa de Contratacion con el objeto de motivar la
valoracion otorgada a las empresas Gerusia, S.L. y El Orrio Sociedad
Cooperativa Asturiana por los premios, reconocimientos y distinciones
que han acreditado en relacion con la actividad a desarrollar y se realizara
Propuesta de Adjudicacion del contrato, con la asistencia de los miembros,
gue a continuacién se detallan:

PRESIDENTE: D. Enrigue Fernandez Castelao, Alcalde-Presidente de este
Ayuntamiento.

VOCALES: D. Ernesto Maseda Gonzalez (Concejal del PP del
Ayuntamiento de Tapia de Casariego)
D2 Ana M? Vigén Suarez (Concejal del PSOE del Ayuntamiento
de Tapia de Casariego).
D. Guzman Fernandez Lépez (Concejal de Foro Asturias
Ciudadanos -FAC- del Ayuntamiento de Tapia de Casariego).
D2 Guadalupe Suarez Trabadelo (Trabajadora Social del
Ayuntamiento de Tapia de Casariego).

Y D. Juan Miguel Arifio Rodriguez, Secretario-Interventor del Ayuntamiento de
Tapia de Casariego, que actliia como Secretario y Vocal de la Mesa.

Constituida la Mesa, el vocal y Secretario de la misma anteriormente
referenciado, sefiala que como vocal no participa en la votacion de este asunto
en la propuesta de adjudicacion habiendo emitido informe desde el punto de
vista juridico y econémico.

Asisten a este acto dos representantes de cada una de las empresas
Gerusia, S.L. (D? Maria Inmaculada Fernandez Gonzalez con D.N.I. n°
11416310F y D? Carmen de Maria Marcos con D.N.I. n® 11426307E) y EI Orrio
Sociedad Cooperativa Asturiana (D? Francisca Garcia Fernandez con D.N.l. n°
71871455C y D? Elisabeth Pola Palacio con D.N.I. n°® 46963935M).

Esta reunion se realiza con el objeto de dar cumplimiento a la Resolucién
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales numero 330/2017
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de fecha 06-04-2017 dictada en el Recurso n® 187/2017 C.A. Principado de
Asturias 12/2017, interpuesto por la empresa Gerusia, S.L. revistiendo la forma
de recurso especial en materia de contratacion contra la Resolucién de la
Alcaldia de Tapia de Casariego de adjudicacion en procedimiento abierto del
contrato del servicio de atencién a las personas usuarias y funcionamiento del
Centro Rural de Apoyo Diurno (CRAD) de Tapia de Casariego (Asturias) de
fecha 17-02-2017 por la que se adjudica dicho contrato a la empresa El Orrio
Sociedad Cooperativa Asturiana. Por medio de esta Resolucion del TACRC
antes descrita que estima parcialmente el recurso de la empresa Gerusia, S.L.
contra la Resolucién de la Alcaldia de Tapia de Casariego de fecha 17-02-2017
por la que se adjudica el contrato del servicio de atencién a las personas
usuarias y funcionamiento del Centro Rural de Apoyo Diurno (CRAD) de Tapia
de Casariego se anula la adjudicacién realizada y se retrotrae el procedimiento al
momento previo de la valoracién de las ofertas de las empresas Gerusia, S.L. y
El Orrio Sociedad Cooperativa Asturiana, con el objeto de motivar la valoracién
otorgada a estas empresas por los premios, reconocimientos o distinciones que
han acreditado en relacién con la actividad a desarrollar, acordando asimismo
alzar la suspensién del procedimiento para que continle su tramitacion,
retrotrayendo el mismo al momento de valoracién de las propuestas.

Se sefala en esta Resolucién que la recurrente no ha tenido conocimiento
de las razones por las cuales los premios, distinciones y reconocimientos que
presentd, no han sido considerados hasta la resolucién de este recurso, ya que
el argumento expuesto por el 6rgano de contratacion al presentar alegaciones
sobre este Recurso no se encuentra en el expediente administrativo. Indicando
que el fundamento de la falta de valoraciéon de estos reconocimientos resulta de
una interpretacién que la Mesa de Contratacion realiza y asume el 6rgano de
contratacién respecto a un concepto que ha de ser integrado en la aplicacién de
los criterios de adjudicacion dependientes de formular como es la relacién de los
premios, distinciones y reconocimientos que los licitadores acreditan y la
actividad a desarrollar en ejecucién del contrato. En consecuencia la falta de
expresion de esta razén debilita la motivacion exigible a la resolucion de la
adjudicacion y que ha de permitir al recurrente conocer el razonamiento logico
del érgano de contratacién para adoptar su decisién de forma suficiente para ser
discutido en el eventual recurso. Considera que la cuestidn que resulta discutida
es la ausencia de toda expresidn en el expediente de la causa para no valorar
los premios o reconocimientos pretendidos por la Empresa licitadora, por lo que
manifiesta que el motivo debe ser estimado por infraccion del art. 151.4 del
TRLCSP en relacién con el art. 33 del mismo.

En consecuencia en base a esta Resolucion del TACRC se procede a
realizar por la Mesa la valoracién del apartado anteriormente referido por lo que
respecta a las 2 empresas también referenciadas.

Premios, Reconocimientos y distinciones Empresa GERUSIA, S.L.
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En la documentacion incluida en la oferta técnica del recurrente, Empresa

Gerusia, S.L. se incorpora una declaraciéon de la empresa sobre los premios,
reconocimientos o distinciones, segun la cual posee los siguientes:

Empresa comprometida con la igualdad, afio 2016. El dia 12 de agosto el
Ayuntamiento de Gijon otorgé a Gerusia, S.L, un diploma en calidad de
entidad colaboradora del Directorio de Empresas de Gijén comprometidas
con la igualdad. En esta oferta se sefiala que con este reconocimiento se
pretende potenciar la igualdad y la conciliacion, como un modo de construir
compromiso empresarial socialmente responsable. Se adjunta diploma. Se
acredita en su oferta mediante documento en el cual se hace constar
‘Reconocimiento a Gerusia, S.L. por su participacion en el “Directorio de
empresas y entidades de Gijén comprometidas con la igualdad 2016” firmado
por la Alcaldesa de Gijon.

Acuerdo de Colaboracién entre Gerusia, S.L. como empresa asturiana
comprometida con la violencia de género y el instituto Asturiano de la Mujer y
el Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias. Al firmar dicho
acuerdo Gerusia, S.L. sera distinguida como “Marca Asturiana de Excelencia
en Igualdad”. No consta en su oferta, documento que acredite el mismo.

‘Premio Empresa Flexible 2012” (se adjunta diploma). Se acredita en su
oferta mediante documento segin el cual se concede “Premio Empresa
Flexible-XI Campana hacia el equilibrio de la vida profesional y personal-,
mencion de honor categoria Gran Empresa, a Gerusia, S.L. otorgado en
Madrid por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, con firma
del Secretario de Estado de Servicios Sociales e Igualdad y de la Consejera
Delegada de Comunicacién de Valor Aiadido.

“Premio a la Responsabilidad Social Corporativa Afio 2015 entregado a
Gerusia, S.L. en la Gala Cantabrico Excelente”. Se acredita en su oferta
mediante documento — sin firma — segun el cual la Organizaciéon de la Gala
Premios Cantabrico Excelente, concede el premio en la categoria de
“Responsabilidad Social Corporativa a Gerusia”. A estos efectos anadir que la
recurrente en su escrito de interposicion del Recurso especial en materia de
contratacion ni siquiera hace referencia a este premio, limitandose a defender
la valoracién de los otros tres presentados.

Premios, Reconocimientos y Distinciones Empresa EL ORRIO
SOCIEDAD COOPERATIVA ASTURIANA

En la documentacion incluida en la Oferta Técnica la empresa El Orrio
Sociedad Asturiana Cooperativa se incorpora una declaracién de la empresa
de que dispone de los siguientes premios, reconocimientos o distinciones:

Medalla de Plata del Principado de Asturias 2016, otorgado por el Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias.

Presenta diploma de fecha 07-09-2016 firmado por el Presidente del
Principado D. Javier Fernandez Fernandez en el cual se hace constar que el
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias en su reunién de 3 de agosto
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de 2016 acordd, por unanimidad, conceder la Medalla de Asturias de Plata a
la Cooperativa El Orrio como reconocimiento a su trayectoria como Unica
cooperativa de trabajo asociado dedicada a la atencidn domiciliaria en el
occidente de Asturias, dirigida e integrada exclusivamente por mujeres desde
su constitucion. Por su compromiso social y su impulso a la igualdad de las
mujeres en el medio rural. Por su contribucion al desarrollo de los intereses
generales del Principado de Asturias.

- |l Edicién de los Premios Excelencia a la Innovacién para Mujeres Rurales
2011, otorgado por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
Presenta Diploma de fecha13-10-2011 firmado por la Ministra de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino D? Rosa Aguilar Rivero en el que con
motivo de la Il Edicion de Premios de Excelencia a la Innovacion para
Mujeres Rurales 2011 se concede Premio a la Cooperativa El Orrio por su
proyecto: “Cooperativa El Orrio-Servicios a la Comunidad y Personales”.
Acomparia BOE de fecha 08-08-2011 donde viene concedido este premio por
su proyecto anteriormente referido.

- Premio Economia Social en el Medio Rural en su IX Edicidén, otorgado por la
Fundacion para el Fomento de la Economia Social. Se presenta diploma de la
Fundacién para Fomento de la Economia Social por el que se otorga el
Premio de Economia Social en el Medio Rural en su IX Edicion a la
Cooperativa El Orrio porque desarrollando la actividad de Servicio de Ayuda a
domicilio en el concejo de Tapia de Casariego, demuestra un claro
compromiso continuo con la creacién de empleo, habiendo implementado
tanto un plan de igualdad como de conciliacion, y todo ello con un alto grado
de innovacion incorporando las nuevas tecnologias dentro de su labor en el
entorno rural en el que se asientan.

- Premio Mujer 2016, otorgado por la Concejalia de la Mujer y el Consejo Local
de la Mujer de Tapia, en colaboracién con el Instituto Asturiano de la Mujer.
Se presenta informe firmado por la Presidenta del Consejo Local de la Mujer
de Tapia de fecha 31-05-2016 en el que se indica que la Cooperativa El Orrio
ha sido por unanimidad elegida como XI Candidatura Premio Mujer por sus
25 afios de andadura y la puesta en valor del trabajo de la mujer.

- Marca Asturiana de Excelencia en Igualdad 2016, otorgado por la Consejeria
de Presidencia y Participacién Ciudadana del Principado de Asturias. Se
presenta Diploma del Instituto Asturiano de la Mujer de fecha 12-01-2017 en
el que se certifica que El Orrio ha sido distinguida con la Marca Asturiana en
Excelencia en Igualdad en el afio 2016 ( Se acompafia Bopa del 24-09-2016,
donde viene recogido este Premio).

Antes de proceder a la valoracion de los distintos premios por el
Secretario de la Mesa se da lectura al art. 10 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que establece los criterios de adjudicacion y por lo
que respecta al apartado de los Premios preceptua que se valoraran los premios,
reconocimientos o distinciones otorgadas por las Administraciones Publicas a la
trayectoria de la empresa en relacién con la actividad a desarrollar (de 0 hasta 5
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puntos). Se valorara con 2,5 puntos cada premio, reconocimiento o distincién
acreditados.

Valoraciones Premios de Gerusia, S.L.

- Directorio de Empresas y Entidades de Gijon comprometidas con la Igualdad
2016.

Se trata de un Reconocimiento a Gerusia por parte del Ayuntamiento de Gijon
por su participaciéon en el Directorio de Empresas y Entidades de Gijén
comprometidos con la igualdad 2016.

Este Directorio es un estudio que se realiza anualmente para conocer los
progresos que se estan produciendo en materia de aplicacion de la Ley 3/2007
de Igualdad, siendo su ambito el de las empresas con centro de trabajo en Gijén,
de cualquier tipologia juridica tamario o sector de actividad. Este reconocimiento
lo obtiene como empresa de actividades administrativas y servicios auxiliares no
estando comprendida en las actividades sanitarias y de servicios sociales.

Este reconocimiento relativo a la Igualdad no se refiere a la trayectoria de la
empresa en relacién a la actividad a desarrollar en ejecucion del contrato cuyo
objeto seria la realizacion del servicio de atencion a las personas usuarias y
funcionamiento del Centro Rural de Apoyo Diurno (CRAD) siendo un servicio de
bienestar social prestado a personas dependientes.

- Marca Asturiana de Excelencia en Igualdad.

Viene recogido en su oferta (sin adjuntar diploma ni certificado, no constando
que acredite el mismo). Se limita a sefialar en su oferta que se trata de un
Acuerdo de Colaboracién entre Gerusia, S.L. como Empresa Asturiana
comprometida con la violencia de género y el Instituto Asturiano de la Mujer y el
Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias. Al firmar dicho acuerdo
Gerusia, S.L. sera distinguida como Marca Asturiana de Excelencia en Iguaidad.
No se acredita, en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de fecha 24-09-
2016 vienen las Empresas en las que se concede el distintivo “Marca Asturiana
de Excelencia en Igualdad” correspondiente al afo 2016 no figurando la
Empresa Gerusia entre las empresas a las que se concedié el distintivo
anteriormente referenciado.

Esta actividad relativa a la violencia de género no se refiere a la trayectoria de la
empresa en relacién a la actividad a desarrollar en ejecucion del contrato, cuyo
objeto seria la realizacion del servicio de atencidon a las personas usuarias y
funcionamiento del Centro Rural de Apoyo Diurno (CRAD) siendo un servicio de
bienestar social prestado a personas dependientes.

- Premio Empresa Flexible 2012.

El Premio “Empresa Flexible 2012” XI Campafa hacia el equilibrio de la
vida profesional y Personal Mencién de Honor Categoria Gran Empresa, se
considera que aunque este Premio tenga un caracter mas general tiene relacion
con la actividad a desarrollar en ejecucion del contrato, debido a la importancia
por implicar la conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral, realizando
buenas practicas empresariales que defienden e impulsen las dimensiones
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personal y familiar de los trabajadores, mejorando la compatibilidad entre trabajo
y vida privada y este Premio es otorgado por el Ministerio de Sanidad y Servicios
Sociales, siendo firmado por los cargos que alli se indica.

- Gala Premios Cantabrico Excelente.

Esta sin firmar. No es otorgado por ninguna Administracién Publica, la empresa
organizadora de este evento es Suplementos y Monograficos, S.L. Ni siquiera la
Empresa Gerusia, S.L. defiende su puntuacién en el Recurso especial en materia
de contratacion por ella interpuesto.

Este premio se concede a Gerusia, S.L. en la categoria de responsabilidad social
corporativa, no se refiere a la trayectoria de la empresa en relacién a la actividad
a desarrollar en ejecucion del contrato cuyo objeto social seria la atencién a las
personas usuarias y funcionamiento del Centro Rural de Apoyo Diurno (CRAD)
siendo un servicio de bienestar social prestado a personas dependientes.

Por estas razones la Mesa de Contratacién por 5 votos (2 del PP, 1 del
PSOE y 1 de Foro Asturias Ciudadanos -FAC- y 1 de la Trabajadora Social) una
vez analizados los requisitos que para este criterio de adjudicacién establece el
art. 10 del Pliego de Clausulas Administrativas mantiene la puntuacién otorgada
en la anterior Mesa de Contratacién celebrada el 27-01-2017 a la empresa
Gerusia, S.L., solo puntuando con 2,5 puntos el Premio Empresa Flexible 2012,
otorgado por el Ministerio de Sanidad y Servicios Sociales.

Y no concede ninguna puntuacién a los Premios: “Directorio de Empresas
y Entidades de Gijén comprometidas con la Igualdad 2016”, “Marca Asturiana de
Excelencia en Igualdad” y “Gala de Premios Cantabrico Excelente”, por las
razones expuestas anteriormente por la Mesa.

Valoraciones Premios El Orrio Sociedad Cooperativa Asturiana.

- Medalla de Plata de Asturias.

El Consejo de Gobierno del Principado de Asturias en su reuniéon de fecha
03-08-2016 acuerda conceder la Medalla de Asturias de Plata a la
Cooperativa ElI Orrio como reconocimiento a su trayectoria como Unica
cooperativa de trabajo asociado dedicado a la atencion domiciliaria en el
Occidente de Asturias, dirigida e integrada exclusivamente por mujeres desde
su constitucién. Por su compromiso social y su impulso a la igualdad de las
Mujeres en el Medio Rural. Por su contribucién al desarrollo de los intereses
generales del Principado de Asturias.

Se acredita por diploma de fecha 07-09-2016 firmado por el Presidente del
Principado D. Javier Fernandez Fernandez.

Este premio esta relacionado con la actividad a desarroliar en la ejecucién del
contrato.

Este servicio de atencion a las personas usuarias y funcionamiento del
Centro Rural de Apoyo Diurno (CRAD) es el mismo tipo de actividad que la
prestada en domicilio propiamente dicha, atendiendo a personas
dependientes como se sefiala en la clausula primera del Pliego de
Condiciones referente al objeto del contrato.
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Il Edicién de los Premios Excelencia a la Innovacién para Mujeres Rurales
2011 otorgada por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Se acredita por diploma de fecha 13-10-2011 firmado por la Ministra de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino D? Rosa Aguilar Rivero concediendo el
Premio citado a la Cooperativa El Orrio por su Proyecto “Cooperativa E| Orrio
Servicios a la Comunidad y Personales” (Se acompana BOE de fecha 08-08-
2011 donde viene concedido este Premio). Este Premio esta relacionado con
la actividad a desarrollar en la ejecucidn del contrato.

Este servicio de atencion a las personas usuarias y funcionamiento del
Centro Rural de Apoyo Diurno (CRAD) es el mismo tipo de actividad que la
prestada en domicilio propiamente dicha, atendiendo a personas
dependientes como se sefiala en la clausula primera del Pliego de
Condiciones referente al objeto del contrato.

La Mesa otorga a la empresa El Orrio 5 puntos (a razén de 2,5 puntos por
cada uno de estos 2 premios) una vez analizados los requisitos que para este
criterio de adjudicacion establece el art.10 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y teniendo en cuenta las razones anteriormente
expuestas por la Mesa, manteniendo la puntuaciéon otorgada en la anterior
Mesa de Contratacion celebrada el 27-01-2017.

Sobre los demas premios presentados por la Empresa El Orrio se da
cuenta de ellos sin proceder a su valoracién ya que con los dos premios
citados ya se obtuvo la maxima puntuacién (5 puntos) prevista en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

Premio Economia Social en el Medio Rural en su IX Edicién otorgada por la
Fundacién para el Fomento de la Economia Social.

Se acredita por diploma de este organismo, adscrito a la Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo Rural y en este diploma se describe el porque se le
concede este Premio.

Premio Mujer 2016 otorgado por la Concejalia de la Mujer y el Consejo Local
de la Mujer de Tapia, en colaboracion con el Instituto Asturiano de la Mujer.
Marca Asturiana de Excelencia en Igualdad 2016. Se presenta diploma del
Instituto Asturiano de la Mujer y copia del BOPA de 24-09-2016.

Una vez valorado este apartado referente a Premios, reconocimientos y
distinciones (en la que la empresa Gerusia, S.L. obtiene 2,5 puntos y
Empresa El Orrio Sociedad Cooperativa Asturiana 5 puntos) por el Secretario
se da cuenta de la puntuacién obtenida por las 2 empresas en este concurso
que es la siguiente:

EMPRESA: GERUSIA, S. L. PUNTOS
Proposicion Econémica 4,66
Certificados ISO relacionados con la actividad 5




Premios, reconocimientos o distinciones 2,50
Formacioén en el propio lugar de trabajo 5
Adecuacion de titulaciones y cualificaciones del personal 2
Compromiso con estabilidad en el empleo 5
TOTAL 24,16
EMPRESA: EL ORRIO SOCIEDAD COOPERATIVA | PUNTOS
ASTURIANA

Proposicién Econdmica 4,54
Certificados ISO y de calidad relacionados con la actividad 5,00
Premios, reconocimientos o distinciones 5
Formacion en el propio lugar de trabajo 5
Adecuacién de titulaciones y cualificaciones del personal 2
Compromiso con estabilidad en el empleo 5
TOTAL 26,54

Acto seguido la Mesa por 5 votos (2 del PP, 1 del PSOE, 1 de Foro
Asturias Ciudadanos —FAC- y 1 de la Trabajadora Social de este Ayuntamiento)
emite nueva propuesta de adjudicacién de este procedimiento abierto a favor de
la empresa El Orrio Sociedad Cooperativa Asturiana ascendiendo el importe de
este contrato con duracion de 2 afios que incluye la eventual duracién hasta un
ano de la prérroga a la cantidad de 300.037,50 euros mas 12.001,50 euros
correspondientes a IVA lo que totaliza la cantidad de 312.039 euros por ser la
oferta mas ventajosa de las tres admitidas a este procedimiento segun los
criterios de valoracion contenidos en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

La representante de la Empresa Gerusia, S.L. D?® Maria Inmaculada
Fernandez Gonzalez pide que conste en acta que el certificado de Sistema de
Calidad 5’S “Gestor Documental en Empresas de Economia Social” aportado por
la Empresa El Orrio no es un certificado de calidad basado en una norma
internacional ISO segun la clausula 10 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

Por el Secretario se sefiala que en la Resolucién n° 330/2017 de fecha 06-
04-2017 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales se dice
que el érgano de contratacién que asume la propuesta de la Mesa actua
conforme a derecho al haber otorgado a la Empresa El Orrio, 5 puntos, por los 2
certificados aportados.

Por otra parte por lo que respecta a los Premios, Reconocimientos y
Distinciones otorgados por las Administraciones Publicas a la trayectoria de la
empresa en relacion con la actividad a desarrollar consideran que el
reconocimiento del “Directorio de Empresas de Gijébn comprometidas con la
igualdad 2016” que esta justificado con el certificado del Ayuntamiento de Gijon
se le tendrian que dar 2,5 puntos y no se les otorgd puntuacion alguna.
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Sefalan que discrepan de ello y que van a recurrir la adjudicacion.

La representante de la Empresa El Orrio Sociedad Cooperativa Asturiana
D2 Elisabeth Pola Palacio senala que pide que conste en Acta que el certificado
de Sistema de Calidad 5'S “Gestor Documental en Empresas de Economia
Social”’, que aporté su empresa a este procedimiento abierto se trata de un
certificado que se refiere a la actividad a desarrollar ya que es la calidad en el
Servicio de Ayuda a Domicilio.

Siendo las once horas y cinco minutos del dia de la fecha arriba indicada,
por el Sr. Presidente de la Mesa se da por terminado el presente acto con la
firma del Sr. Presidente de la Mesa, D. Enrique Fernandez Castelao, y de los
Vocales D. Ernesto Maseda Gonzéalez, D? Ana M? Vigon Suarez, D. Guzman
Fernandez Lépez y D? Guadalupe Suarez Trabadelo, de todo lo cual como
Secretario del Ayuntamiento de Tapia de Casariego y Secretario de la Mesa,
certifico.







